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 22.6.22 רביעי, בס״ד, יום 

 

 לכבוד 

 שר המשפטים וחה״כ עו״ד גדעון סער 

 משרד המשפטים 

 

 ( 2022ח מדעי על תזכיר חוק אחריות כלכלית של הורים לילדיהם, התשפ״ב )"דוהנדון: 

 

 שלום רב, 

 

  למתמטיקהוראש קבוצת המחקר  סור מן המניין למתמטיקה באוניברסיטת בר אילן,  פרופואני  שמי בועז צבאן,  

מומחים  עם , ודנתי בו באריכות עם חברים בקבוצת המחקר ועברתי בעיון על תזכיר החוק . שם וילדים  כלכלה 

אני מתכבד להציג בפניך את    ומחקר בסוגיות הנדונות בתזכיר   לאחר שעות רבות של דיוניםמחוץ לקבוצה.  

 .הנחוצים אני מקווה כי חרף המצב הפוליטי תזכיר החוק יקודם בכפוף לשינויים ממצאיי.

 

, לאור ריבוי התיקונים הנדרשים  ראשית, הריני לברכך על היוזמה, ולחזק ידיך לבל תרפינה מהמשובים הצפויים

לציבור  שהוצגה  הראשונית  התזכיר  עבגִרסת  התזכיר,  מנסח  משכמו  .  אדם  הוא  ליפשיץ,  שחר  פרופ׳  מיתי 

ניכר בחלקים המשפטיים של התזכיר   , שאפרט  . לאחר התיקונים ההכרחייםובהיקף המסמךומעלה. הדבר 

תהיה לתזכיר חשיבות גדולה לתיקון  בהמשך ושמן הסתם יפרטו אנשים ונשים נוספים במשוביהם למשרד,  

בילדי ישראל ובהוריהם גם יחד. מפאת חשיבות הנושא,   אחד הקשיים החמורים ביותר בישראל כיום, הפוגע

 , לדורות.  כל הנוגעים בדבר  עבור  היסטורי בטיפול נכון יש בתזכיר פוטנציאל להפוך לציון דרך 

 

כבודה של מדינת  ל  , מוניטין של הנוגעים בדברהתזכיר עלול דווקא להזיק לבהיעדר טיפול מתאים,  אומַר בכנות:  

לילדים ולהוריהם, ויצא שכרנו בהפסדנו. כפי שאראה בהמשך, אפשר ורצוי לתקן את  ואף    ישראל כלפי העולם

קטן בהרבה מהמאמץ שהושקע בהכנת הגִרסה הראשונית  הנדרש לתיקונים  מאמץ  . הבתזכיר כל השגיאות

 שלו. 

 

  אלה הבעיות בקליפת האגוז ובראשי פרקים,  הנושאים הדורשים תיקון הכרחי נדונים בעמודים הבאים.  רוב  

 , לאו דווקא לפי סדר חשיבותן )ההסברים והנימוקים לרובם מובאים בהמשך(:המרכזיות שיש לתקן

, בכך שהוא מפלה לטובה )בהעברות תשלומים מעבר להוצאות הילדים( אוכלוסיות החוק אינו שוויוני .א

 בעלות מתאם גבוה לאוכלוסיית האמהות.

של שנים   שינציח את הסחבתבבתי המשפט, דבר  יותר מדי סמכות וחלקים בהליך נשארים לבירור   .ב

לכל תיק גירושין, ולא יפתור את הבעיות שהתזכיר מנסה לפתור. יש לקבוע מנגנון פשוט שניתן ליישום  

די במחשבון, שאינו מצריך בירורים ארוכים, ולהשאיר את הסחבת של בתי המשפט למקרים חריגים ימי

 .במיוחד
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, כגון: קביעת  מחוץ להכשרת השופטיםהחלטות כבדות בתחומים  מגולגלות בית המשפטלפתחו של  .ג

״פוטנציאל הכנסה״ )דבר לא מבוסס, מזיק ומחרחר ריב שיש לבטל(, קביעת דמותו של ״הורה עיקרי״  

)מושג נוסף שיש לבטל לשם סימטריה ושיוויון בין ההורים וכלפי הילד, כפי שיפורט בהמשך(, קביעת  

 מחדל של זמני שהות שווים(, וכדומה.   ימי השהות )יש לקבוע ברירת 

, כך שהסחבת הנ״ל תאפשר גביית סכומי עתק במשך שנים של  המזונות הזמניים אין טיפול בנושא   . ד

 ״מזונות זמניים״ בלי כל בקרה מצד החוק. 

הצדקה,   .ה ללא  קובע,  רטרואקטיביתהחוק  אינה  מהותי   שתחולתו  נסיבות  שינוי  מהווה  אינו  ושהוא 

להורים שהתגרשו טרם אישור    מפלה לרעה את כל הילדיםון המזונות. בכך, החוק  המצדיק פניה לתיק

לאחת תיקון הצעת החוק, היא תהיה ניתנת ליישום בצורה מיידית, ותפחית באופן דרסטי את   .החוק

העומס על בתי המשפט, מה שיאפשר החלת החוק גם על מקרים קודמים. וגם אם לא, בתוך זמן קצר  

 על כל פנים, אין ב״עומס״ הצדקה לפגיעה בילדים.העומס יעבור.  

הכלכלית בפועל, ובכך מעודד מריבות וניכור    מתגמל על זמני שהות יתרים מעבר לעלותם התזכיר   .ו

 הורי.

, וסותרות הן את  שגויות מתמטית (  איזון המדורנוסחאות החישוב של סכומי איזון המזונות )ספציפית:   . ז

 איזון מזונות. עצמן והן כללי יסוד בסיסיים בכל 

בצורה   .ח ההורים  בהכנסות  פוגעים  המזונות  איזון  סכום  קביעת  מידתיתכללי  יחס   לא  את  ומשנים 

דרסטית בצורה  לעיתים  הילדים(,  הוצאות  מלוא  שהוצאו  )לאחר  את    ההכנסות  משקפת  שאינה 

 האינטרסים של הילדים ואת עלות גידולם. 

הסכום . ט על  כל מגבלה  בית המשפט שמעביר    אין  עבור  שיחליט  ״העיקרי״  להורה  ״המשני״  ההורה 

״הוצאות נוספות״, אפילו לא מגבלה סטטיסטית. הדבר מושאר לשיקול דעת שרירותי של כל שופט,  

 באופן הסותר חזיתית את מטרת החוק. 

ללא הצדקה,    מוטל על ההורה השנילהורה, ה ״הבטחת הכנסה״מוצג בתזכיר חידוש של מעין מנגנון  .י

במקום לבצע הידוק חגורה רוחבי, שהוא הכרחי לאור העליה בהוצאות המדור עקב הפרידה )או להניח  

 (. לפתחו של המל״ל

גם במצב שזה דוחק כלכלית את ההורה המשלם,  , וללא שינוי בסכום,  21הגדלת עול המזונות עד גיל   .יא

הילד רשאי    18לא מתגייסים לצה״ל(, מגיל  כאשר במקרים רבים )כמחצית מהילדים, או לא רחוק מכך,  

 . מבחינה חוקית, ובידו לסייע בנטל הכלכלילעבוד 

, בכך שאינו מתחשב בחלוקה השווה  אינו מדוייקחישוב יחס זמני השהות  שגיאה מינורית שקל לתקן:   .יב

שנתי  בחגים ובחופשות, ובכך פוגע בעקרונות האיזון הבסיסיים. יש להסתכל על חלוקת הזמנים ביחס 

 בהוצאות הורה על חלקי ימים. ברורה ולא ביחס דו־שבועי. בנוסף, אין התחשבות 

בין ההורים, שצריכה להיות לפי יחס הנשיאה בנטל הכלכלי    אין התייחסות נכונה לחלוקת מענקי מל״ל  .יג

 )שאמור להיות שווה ליחס ההכנסות(.

כמו   . יד הצדקה  ללא  תשלומים  התזכיר  מוסיף  הילדים,  של  המלא  הכלכלי  בנטל  לנשיאה  ״דמי  בנוסף 

 מעבר להוצאות הילדים בפועל.  טיפול״

למעשה, העשירון של המשפחה יורד    בעת הגירושין ובכך,  שהוצאות המדור גדלותאין התייחסות לכך   .טו

 . לצורך התחשיב לכייל את הוצאות הילדיםובהתאם לכך יש 
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  שפער הכנסות ההורים קטן לאחר גירושין ,  בנתוני הלמ״ס  אין התייחסות לממצא האמפירי המוכח . טז

)בין השאר, בשל כך שבמקרים של זמני שהות נרחבים של הילד עם הורה אחד, אותו ההורה צריך  

 יקף משרה, בעוד ההורה השני יכול להגדיל את היקף המשרה שלו(. להקטין ה

 

, לפחות עבור מזונות זמניים: מס הכנסה קובע את הכנסות ההורים,  להליך פשוט ללא בתי משפט הנה דוגמה  

זמני שהות נקבעים שווים )אם אין הסכמה אחרת(, חברות האשראי קובעות את הוצאות הילדים לפי הוצאות  

ריות הרלוונטיות )אפשרות אחרת: לפי העשירון המשוקלל ונתוני הלמ״ס(, ומחשבון מתאים המשפחה בקטגו

)אשמח לפרט יותר    מחשב מאלה את סכום איזון המזונות. בנסיבות חריגות במיוחד תהיה אפשרות לערער. 

 ככל שרעיון זה ייושם.( 

 

לשם בירור נוקב. אבל כל דבר    רשימה זו אינה ממצה, וגם מה שאכתוב בהמשך יהיה לעתים קצר מהדרוש 

שאכתוב עבר את כור ההיתוך של ביקורת מדעית ומקצועית דקדקנית מטעם אנשי מדע ומשפט גם יחד, ואוכל  

ככל שהדבר יהיה לתועלת, אוכל  להסבירו במקרה שאינו מובן דיו. הליקויים רבים, אך כולם ניתנים לתיקון.  

שכל הדרוש תיקון מתוקן    הבהרות הכרחיות לטענותיי, ולסייע בווידוא לספק  ללוות את תיקון התזכיר מקרוב,  

 . וללא יצירת ליקויים חדשים בצורה נכונה

 

לסיום אציין שלעניות דעתי, אפשר לקצר את התזכיר בצורה מהותית, דבר שיסייע לבהירותו. העבודה שנעשתה  

בות לניסוח התזכיר התמציתי. אוכל לסייע  על גִרסת התזכיר הנוכחי ברוכה ולא תרד לטמיון, שכן היא תסייע ר

 במשימה זו, אם הדבר יימצא לנכון. 

 

 

 בברכה, 

 

 

 

 פרופסור בועז צבאן 

 ראש קבוצת המחקר מתמטיקה כלכה וילדים 

 המחלקה למתמטיקה 

 אוניברסיטת בר אילן 
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 : כללי יסוד שכל חוק מזונות חייב לעמוד בהםפרק א

 

 ומקובל על כל העוסקים בתחום, הוא: כלל היסוד, הברור מאליו 

 

שמעביר הורה אחד למשנהו שווה לסכום שעל ההורה לשאת בו פחות הסכום שכבר    תשלום האיזון  .א

 )״מה שצריך לשלם, פחות מה ששילם כבר״.(.  נשא בו במישרין

 

ש״ח    1,000במישרין  ש״ח מתוך סכום הכלכלה הכולל של ילדיו, ושילם    1,500־למשל, אם הורה חייב לשאת ב

  להורה השני )מכולת, חינוך, רפואה, שכר דירה וכולי(, עליו להעביר    עבור הילדים  מתוכם לנותני שירות שונים

 . ש״ח 500

 

 כל נוסחה שתנוסח לחישוב של תשלום הקשור למזונות ילדים צריכה להתאים לכלל בסיסי זה.  

 

 בכלל זה. נדגים זאת בעזרת דוגמה שתלווה אותנו הלאה: נוסחת איזון המדור בתזכיר שגויה ואינה עומדת 

 

לטובת האב. הוצאות תלויות   70%:30%ש״ח כל אחד. יחס זמני שהות    6,000הורים שהכנסתם  דוגמה רצה:  

הממוצעות    ש״ח לחודש. הוצאות מדור הילדים  4,000  הן  בשני הבתים  תלויות שהות של הילדים  אינןשהות ו

 ש״ח.   2,000 בבית אחד לעשירון המשפחה

 

 יישום התזכיר על הדוגמה הרצה מניב את הקביעות הבאות: 

 ש״ח בכל בית.   2,000ש״ח, כלומר  4,000הוצאות מדור הילדים בשני הבתים הן  -

 ש״ח בחודש.   800על האם להעביר לאב  -

לשאת במחצית הוצאות מדור הילדים בשני הבתים,   םזוהי הפרה גסה של כלל א: כיון שההכנסות שוות, על הא 

אומרת שהאם כבר נושאת    מבין השתיים. הקביעה הראשונה  )ראו סעיפים ב+ג להלן(  ש״ח  2,000כלומר ב  

 ש״ח אלה. אם כן, לא אמור להיות כל תשלום עבור מדור מהאם לאב.   2,000במישרין במלא 

 

 יא: אבחנה בסיסית נוספת שרבים שוגים בהבנתה, ה

 

 אינו תלוי ביחס זמני השהות. החלק בהוצאות הילדים שנושא הורה .ב

 

זמני השהות כן משפיע על תשלום האיזון, כלומר ככל שהילדים פחות ימים אצל הורה הוא ישלם יותר    יחס

להורה השני )או יקבל פחות, תלוי אם האיזון חיובי או שלילי(. אבל הוא לא משפיע על הסך הכולל שבו נושא  

ש״ח מתוך סכום הכלכלה הכולל של ילדיו, הוא חייב לשאת בו בין    1500, אם הורה חייב לשאת ב  למשל הורה.  

מהזמן, או כלל לא אצלו. מה שישתנה הוא היחס בין כמה ההורה מוציא    50%מהזמן,    100%אם הילדים אצלו  

 , להורה השני.  בין החלק שעליו להעביר, כאיזוןובמישרין )יותר, ככל שהילדים אצלו יותר( 
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ש״ח. אם הילדים    1500ש״ח, וההורה צריך לשאת במחציתן,    3000נניח למשל שההוצאות תלויות השהות הן  

ש״ח באופן ישיר ואינו מעביר איזון להורה השני. אם הם אצלו    1500מהזמן, הוא מוציא את כל ה    50%אצלו  

ש״ח, כך שבסוף הוציא רק   1500יזון בגובה ש״ח ולכן יקבל מההורה השני א 3000מהזמן, הוא מוציא  100%

ש״ח. בכל    1500ש״ח, ולכן מעביר להורה השני    0מהזמן, הוא מוציא במישרין    0%ש״ח. אם הם אצלו   1500

 תלויה בשהות.ש״ח ואינן  1500הן ת ההורה ומקרה, בחשבון הכולל, הוצא

 

בכלכלת  ן ועוד תשלום איזון מזונות(  )תשלום במישרי  הכוללתכלל ב הוכר זה מכבר בחוק הישראלי. הנשיאה  
 הילד אינה תלויה בידי מי מוחזק הקטין )וכמה(: 

 

 
נעיר ששגיאה נפוצה בקריאת החוק היא זיהוי ״המזונות״ )מה שהילד אוכל( עם ״תשלומי )איזון( המזונות״ )מה  

שהורה צריך להעביר להורה השני כדי לאזן את ההוצאות כך שיתאימו ליחס ההכנסות(. הפרשנות היחידה  

שהוא מעביר להורה השני  החלה על כל הורה, לא רק מה    הכוללתהאפשרית היא כמו שהסברנו כאן: העלות  

 או מקבל ממנו. 

 

כל חריגה מכלל זה תעודד מאבקים    מאבקים על זמני שהות הנובעים משיקולי תועלת כלכלית.  כלל ב מונע

מיותרים בנושא זמני השהות, שאינם נובעים משיקולי טובת הילדים, ותוסיף מוטיבציה לתופעת הניכור הורי  

 המזיקה.  

 

לסכום כלכלת  ש״ח    800נוסחת איזון המדור בתזכיר אינה עומדת בכלל ב. בדוגמה הרצה לעיל, מוסיף התזכיר  

ם, רק בשל הפער בזמני השהות. כלומר, התזכיר תולה את סך הנטל בזמני  הילדים הכולל שבו נושאת הא

נעיר שאין מדובר בשגיאה של ״קירוב״ כיון שהפער בין תוצאת התזכיר לתוצאה  .  השהות. בסתירה לכלל ב

 ש״ח.(  6,000ש״ח מתוך משכורת של  800הנכונה גדול מאד )

 

, מעבר לסתירות לכללי האיזון הבסיסיים עצמה  את  רת סותכאן המקום להעיר שנוסחת איזון המדור בתקציר  

ש״ח על מדור הילדים. מאידך, הנוסחה   2,000הנדונים: מחד, הנוסחה מניחה בדוגמה הרצה שכל הורה הוציא  

במלים אחרות, יש בנוסחה שני  ש״ח על מדור הילדים.    600=30%*2,000מחשבת כאילו האם הוציאה רק  

 2,000בהוצאות המדור של ההורה עבור הילדים. באחד מהם, מציבה הנוסחה  מקומות שבהם מתחשבים  

כן, המספר  600ובשני   יתר על  והרי מדובר באותו מספר!  מוצב לחישוב הסכום שעל האב לשאת,    2,000, 

 מוצב בסכום שההורה נשא ולכן מתקזז, כך שהשגיאה מייצרת הגדלה של סכום האיזון.  600והמספר 
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העומד   נוסף,  נוסח  כלל  בעקבותיו,  שהלכו  המדינות  ובכל  ילדים,  למזונות  החלוצי  האוסטרלי  המודל  ביסוד 

 למעשה כבר בחוק הישראלי )תשמ״א( שצוטט לעיל: 

 

 יחס נשיאת ההורים במזונות ילדיהם שווה ליחס הכנסותיהם.  פגיעה מידתית בהכנסות ההורים: .ג

 

 .50%:50%ן יחס נשיאתם במזונות צריך להיות  , ולכ50%:50%בדוגמה הרצה שלנו, יחס הכנסות ההורים הוא  

 

)פרופורציונלית(.    מידתית משמעות הכלל היא שהוצאות הילדים פוגעות בהכנסות ההורים, אבל הפגיעה היא  

מההורה השני, אבל יחס ההכנסות, לאחר ניכוי הוצאות   יותראמנם ההורה בעל ההכנסה הגבוהה יותר ישלם  

 וי. הילדים הכוללות, יישאר ללא שינ

 

האם לאחר הוצאות הילדים המלאות, בין במישרין בין ע״י העברת    זוהי אבן בוחן לכל איזון מזונות תקין:

תשלום איזון בין ההורים, נשאר יחס ההכנסות ללא שינוי? במידה שלא, יש למצוא את הטעון תיקון בנוסחאות, 

 ולתקנו.  

 

ועוד    4,000ש״ח )במישרין ב    4,800־ישא האם ב. לפי התזכיר, תשצויינה לעיל  נחזור לדוגמה הרצה שלנו

יישא ב8,00העברה של   והאב  נושאת ב  3,200־(,  והאב ב  60%־ש״ח. כך, האם  , 40%־מהוצאות הילדים, 

ש״ח לאחר הוצאות    1,200מההוצאות, לפי יחס ההכנסות. האם נותרת עם    50%־במקום שכל אחד יישא ב

  !  70%:30%ל    50%:50%ש״ח. יחס ההכנסות של ההורים משתנה מ    2,800הילדים, בעוד האב נותר עם  

ברגע שיחס    למעשה, שינוי דרמטי שמראה שנוסחת המדור של התזכיר אינה אפילו קירוב לנוסחה הנכונה.  

 ההכנסות משתנה, אפילו מעט, מוכח שהנוסחה אינה נכונה.

 

נימלי נקוב יעביר לו ההורה השני ״השלמת  התזכיר מוסיף וקובע כי במצב שאחד ההורים נותר בלי סכום מי

מכיסו הפרטי )ובלבד שיישאר גם לו סכום מינימלי(. זהו רעיון ללא אח ורע, המטיל ללא כל הצדקה   הכנסה״

חובה של החברה כולה )קיום מינימלי של אזרח(, תשלום שלא נועד עבור כלכלת הילדים עצמם על כיסו של  

)ההורה השני(. אבל מעבר לכך, רעיון    מקיים זיקה משפטית כלפי אדם אחר  ושאיננו  אדם בודד שאינו חייב בכך

ובכך לפגיעה לא מידתית בהכנסות  ביחס ההכנסות,  ג. הדבר מביא לשינוי מהותי  שוב, את כלל  זה סותר, 

ההורים. התיקון הנכון הוא, כמובן, שהשלמת ההכנסה תוטל על כתפי המדינה )ביטוח לאומי(. בהיעדר אפשרות  

חובה זו   , יש לבצע קיצוץ רוחבי מידתי של הוצאות הילדים וההורים גם יחד, כך שיחס ההכנסות יישמר.כזו

 וכאלה שלא(.  ןזו הדרך היחידה להימנע מסתירות )כאלה שחשבנו עליה מוטלת על ההורים. 

 

התזכיר:  נעיר שישנה אורך  לכל  קונספטואלית שחוזרת  מהו שגיאה  האיזון  כי הפחתת תשלום  רה התפיסה 

גם הגדלת  להורה פוגעת בילד כאשר הוא בבית ההורה המקבל נכונה היא, אבל התזכיר מפספס את העובדה ש

בבית ההורה המשלם(. לפיכך, כל הסעיפים  בהקטינה את הסכום שנותר עבורם כשהם  )  הסכום פוגעת בילדים

)ולא מעלה  כלפי  לשנותו  מתירים  אך  )וטוב שכך(  מטה  כלפי  הסכום  שינוי  ויש    האוסרים  טוב שכך(, שגויים 

 . , מאחר שהם מבוססים על הנחה המתעלמת מרווחתם הכלכלים של הילדים בבית ההורה המשלםלתקנם
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אינו מפרט את הכלים   ולם., אשהזכרנו הנזכר לעיל, עומד בכללים הבסיסיים , החוק הישראלי משנת התשמ״א

החישוביים. הנוסחות שהוצעו בדו״ח שיפמן, למעט תיקונים קלים )כגון התחשבות בהכנסה פחות ניכויי חובה  

במקום הכנסה ברוטו, והתחשבות בהוצאות הישירות של הורה עם זמני שהות מועטים(, עומדות גם הן בכללים  

בניסוחו . החוק המוצע בתזכיר,  6העיקרון, מעל גיל  , עומד גם הוא בכללים אלה, ברמת  919/15אלה. בע״מ  

 , אינו עומד בכללים ויש לתקן זאת.  הנוכחי

 

 כיצד, איפוא, יש לחשב את תשלומי איזון המזונות? התשובה פשוטה:  

 

 נשתמש בסימונים הבאים: 

 hחלק ההורה בהכנסת שני ההורים: % -

 %tחלק ההורה בזמני השהות:  -

 1eהוצאות ילדים תלויות שהות כוללות:  -

 2eהוצאות ילדים לא תלויות שהות כוללות:  -

 mשהות:  100%־הוצאות מדור ילדים ב -

בו חייב ההורה לשאת, פחות מה שהוא נושא במישרין. בנוסחאות מפורטות  שכל האיזונים מחושבים כך: הסכום  

 נקבל: 

 איזון הוצאות תלויות שהות: 

t%)-*(h%1*t% = e1e-*h%1e 

 איזון הוצאות לא תלויות שהות:  

50%)-*(h%2*50% = e2e-*h%2e 

 איזון מדור ילדים:

2*m*h%-m = 2*m*(h%-50%) 

( אצל ההורה. אם הם לא  , על פני השנה כולהמהזמן 10%כאשר הילדים לנים באופן תדיר )למשל, לפחות  כך

 ממנו במישרין, לכן נקבל  0%וההורה נושא ב  mל  m*2לנים אצלו כלל, משתנה סך ההוצאות הכולל מ 

m*h%-0 = m*h% 

 

כאןהאיזון   בכל  נכון    הוא  שתיארנו  הבסיסייםועומד  ובנורמה    הכללים  הישראלית  בחקיקה  הנמצאים 

 ב מהאיזון המתואר בתזכיר.גם פשוט יותר לחישו  ובנוסף הוא, המשפטית הראויה

 

 נוספות. למשל:   קביעותכללי היסוד מכתיבים 

 

 השולית.  ןהוצאות הילדים חייבות להיחשב לפי עלות . ד

 

לו   העלות  היתה  מה  חישוב  )כגון  מופשטת  עלות  לפי  ולא  בפועל,  מכיסם  ההורים  שמוציאים  העלות  דהיינו 

ת מתחום הכלכלה הקלאסית, המנסה  והחישוב בשיטהמשפחה כללה רק את הילדים וללא אף הורה, או למשל 

 לאמוד מה הילד צרך, ולא מה ההורה הוציא עליו(.  
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ש״ח. העלות השולית של    18ש״ח ועליו יחד עם הילד    10בדוגמה היפוטתית, ההורה לבדו מוציא על עצמו  

המשלם יישא    ש״ח, אז ההורה  9ש״ח. אם נחשיב את הוצאות הילד כסכום גבוה יותר, למשל    8הילד היא  

 ש״ח, ולאחר הוצאות הילדים יחס ההכנסות ישתנה לרעת ההורה המשלם.    8ש״ח במקום    9באחוז המתאים של  

 

 נובע הכלל הבא.  מכללי היסוד,

 

 , לא מופרזים ולא מופחתים. יש להשתמש באומדנים נכונים של הוצאות הילדים .ה

  

גופי המחקר הרלוונטי ובמיוחד מאז בע״מ  ים בארץ,  על פי כל המחקרים העדכניים, של כל  בבתי המשפט, 
. זו אחת הסיבות  של עלות כלכלת ילדים באומדניםבקירוב(  4)עד פי , יש נטייה להפריז באופן מופלג 919/15

שאנשים מתקשים להבין את התוצאות של איזוני מזונות אובייקטיביים. סיבות נוספות הן ההרגל להטלת מלא  
 עים אידיאולוגיים שאינם קשורים לשאלה האובייקטיבית. האחריות הכלכלית על האב ומני

 
נעיר גם כי חישוב הלמ״ס של השפעת המעבר מבית אחד לשני בתים על הוצאות ילד פשטני יתר על המידה,  

פרטים   המידה.  על  יתר  מופרזים  אומדנים  נותן  מסויימים  בתא  במאמרי  ובמקרים  ילדים  הוצאות  חישוב 
 אשמח לשתף פעולה עם הלמ״ס בקביעת מנגנון מדויק יותר. . המשפחתי: הלכה ומעשה 

 
 

תשלומי מזונות תוך שימור יחס הכנסות ההורים: סתירות  פרטים נוספים על כללים אלה אפשר למצוא במאמרי  
 . בפרקטיקה המשפטית ופתרונות מעשיים

 

 הצורך לשמר את יחס ההכנסות מכתיב גם:

 

ומענקים  .ו לכסות    קִצבאות  בכלכלת  שנועדו  נשיאתם  יחס  לפי  ההורים  בין  לחלק  יש  ילדים,  הוצאות 

 הילדים.

 

שגיאה נפוצה היא לחשוב שיש לחלק קיצבת ילדים, למשל, לפי זמני השהות. כפי שראינו, אין קשר בין זמני  

השהות לגובה הנשיאה בעלויות! יחס הנשיאה בעלויות שווה ליחס ההכנסות, ולכן הורה שחלקו בהכנסה הוא  

h% ושא ב נh%  מהנטל וצריך לקבלh%  .מהקיצבה. כתבתי על כך במאמרי הנ״ל 

 

בפרק זה ראינו שיש לתקן את נוסחת איזון המדור )ופירטנו את התיקון המדויק(, את מנגנון אבטחת  סיכום:  

ההכנסה, את מנגנון גזירת עלות הילדים מהעלות המשפחתית הכוללת, ואת אופן חלוקת מענקי הילדים. גם  

יחס ההכנסות חייב להיות  לאחר ניכוי מלא הוצאות הילדים,  תיארנו ״בדיקת שפיות״ לכל מנגנון איזון מזונות:  

 כל שינוי ביחס ההכנסות הוא פתח לסתירות ולפגיעה בילדים.זהה למה שהוא היה לפני הניכוי. 

 

  

https://childeconomy.math.biu.ac.il/wp-content/uploads/2022/01/AlutShulit.pdf
https://childeconomy.math.biu.ac.il/wp-content/uploads/2022/01/AlutShulit.pdf
https://childeconomy.math.biu.ac.il/wp-content/uploads/2021/11/IncomeRatio.pdf
https://childeconomy.math.biu.ac.il/wp-content/uploads/2021/11/IncomeRatio.pdf


 בועז צבאן 
 פרופסור מן המניין 

מתמטיקה כלכלה וילדים ראש קבוצת המחקר    

 המחלקה למתמטיקה 

https://childeconomy.math.biu.ac.il 

tsaban@math.biu.ac.il 

  ישראל  |   5290002רמת גן, מיקוד    |   )ע"ר(   אילן - אוניברסיטת בר   |  הפקולטה למדעים מדויקים  

The Faculty of Exact Science |  Bar-Ilan University (RA) | Ramat-Gan, | 5290002  Israel  

 פרק ב: אפליות מגדריות בתזכיר

 

נניח למשל שבחוק היה כתוב ״ההורה שילד את   ראוי להסביר את טענתנו לעיל שהתזכיר מפלה מגדרית. 

או ״אם״ ברור שהחוק היה נחשב מוטה,   ל ...״. אף על פי שלא נאמר ״אב״הילדים יקבל מההורה השני סך ש 

, למעט פונדקאות, אימוץ וכדומה( לכיוון  100%משום שבהגדרה ״שילד את הילדים״ ישנה הטיה )של כמעט  

 האם. החוק לא עושה זאת, אבל מושפע מהטיות אחרות, שאף הן מובהקות מבחינה סטטיסטית:  

 

אלה עדיין נקבעים, לפי התזכיר, בבתי המשפט. הנסיון האמפירי מראה שברוב גדול    .: זמני השהות 1הטיה  

של המקרים, בתי המשפט פוסקים זמני שהות גדולים יותר לאם. התזכיר קובע מנגנונים לפיהם ההורה עם  

עדים פחות זמני שהות )האב( יעביר להורה השני לא רק את חלקו במזונות הילדים, אלא תשלומים נוספים שמיו

 )לאם(.  להורה עצמו 

 

. ברוב המשפחות בישראל האב משתכר יותר מהאם. יתר על כן, התזכיר קובע כי גובה  : גובה השכר2הטיה  

השכר ייקבע בבית המשפט, לפי ״פוטנציאל״ )ולא הכנסה בפועל. ברוב ככל המקרים, בתי המשפט פוסקים 

כך למשל, מח לאם.  לאב מאשר  יותר  גבוה  הכנסה  לפיו  פוטנציאל  ההכנסה״,  ״הבטחת  מנגנון  התזכיר  דש 

במקרים רבים ההורה בעל ההכנסה הגבוהה יותר )האב( ישלם גם תוספת הכנסה להורה השני )האם(, מעבר 

 לחלקו במזונות הילדים. 

 

כי בהיעדר הסכמה בין ההורים )ולמה שהאם תסכים?(, בית המשפט    : הורה מרכז.3הטיה   התזכיר קובע 

הורה שיקבל תשלומים עבור הוצאות נוספות )״מחציות״ לשעבר( באופן קבוע, ללא צורך    יקבע ״הורה מרכז״,

הוכחה שהוצאו עבור הילדים, וגם אם אין הוצאות ילדים כלל. יתר על כן, השופט רשאי לפי התזכיר לחרוג מכל  

יש בכך תוספת הכנסה להורה ה ולקבוע סכום גבוה כרצונו. מבחינה כלכלית,  מרכז. שוב,  אומדן סטטיסטי, 

הנסיון האמפירי מראה שברוב ככל המקרים שבהם בית המשפט קובע הורה מרכז, הוא קובע שזו תהיה האם,  

 וכך קיבלנו מקום נוסף שבו האם יכולה לקבל מהאב תשלומים מעבר להוצאות הילדים בפועל. 

 

יבית על מקרים שכבר  התזכיר מדגיש כי החוק לא יכול רטרואקט  אי החלה רטרואקטיבית של החוק.  :4הטיה  

כיון שבכמעט   ולטובת   100%נפסקו.  מהמקרים דמי המזונות שנפסקו בערכאות השיפוטיות אינם שיוויוניים 

 האם, יש בכך אפליה חמורה לרעה של האבות ופגיעה בילדים. 

 

ון  התיקונים להטיות המגדריות מפורטים כולם במסמך זה: נִטרול ההטיה של זמני השהות מבוצע על ידי תיק

. נִטרול ההטיה  נוסחת המדור. נטרול ההטיה השניה והשלישית יושג על ידי ביטול הרעיונות המיותרים הללו

הרביעית יושג על ידי החלת החוק רטרואקטיבית. לאחר תיקונים מתאימים, החוק יהיה ניתן ליישום על ידי  

פתוחים ויאפשר החלתו בקלות על כל המקרים  מחשבון, ולכן יקטין דרמטית את העומס על בתי המשפט בתיקים  

 הקודמים )אלה שעדיין ילדיהם קטינים(.

 

כדי לשמור על התיקונים קצרים, נציע לנציגי    ר.זכישיש לבצע בתשונים  , בקצרה, תיקונים  נדגיםבפרק הבא  

 משרד המשפטים את זמינותנו להבהרות בכל תיקון שהכרחיותו אינה מובנת או שיש ספק לגביו. 
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 רק ג: תיקונים והערות לדוגמה, בגוף התזכירפ

 

 פרק זה מובא בעמודים הבאים.

 



 קוחה ריכזתב אמגודל םינוקית
 .םודא עבצב  ,םנקתל דציכ תורעה םע ,ןקתל שיש םיפיעסל תואמגוד קר ןאכ וראשוה

  עצומה קוחה ירקיע .ג

  :2 רקיע

 לע םירמוש םהש דבלבו ,םירוהה ןיב תומכסה לע םיססובמה םירדסה הניה קוחב תפדעומה לדחמה תרירב

 .ןיינעב טפשמה תיב עבקיי תומכסהל םידדצה ועיגה אל וב םוקמב קר .דליה תבוט

 תושרדיהה תא ורתייש תוינויוויש ״לדחמ תורירב״ קוחב עובקל שי .טפשמה תיב תוברעתה תא רעזמל שי

 .םיגירח םירוערע טעמל ,טפשמה תיבל

 

 :3 רקיע

 הלבט ץומיא .הייסולכואה ללכל םיפתושמ תונורקע לע וססבתיו םידיחא ויהי דליב תילכלכה הכימתה ימוכס

 רוציי ,תוביציו תויבקע חיטבמ ,תילכלכה הכימתה רועיש תכרעהל "םיחנמ םיווק" תעיבקמ לידבהל תבייחמ

 ,ןמצע תואכרעה ךותבו תיתדהו תיחרזאה תואכרעה ןיב םירעפה םוצמצל ליבוהל דיתעו תיברמ תופיקש

 ןהב תורדגומו תוגירח תוביסנ ונכתיי ,תאז םע .ללכב תיטפשמ תוניידתהב ךרוצה תתחפהל ךכמ האצותכו

 .הלבטה ןמ תוטסל היהי ןתינ

 תא ריכזתה לגלגמ ,םיינמזה וליפא ,תונוזמה םוכס תא עובקל ידכ :ריכזתב םשוימ וניא ךא בושח ןורקיעה

 ,תוהשה ינמז םהמ ,זכרמכ שמשיש ״ירקיע הרוה״ והימ ,״הסנכה לאיצנטופ״ לע םינוידל טפשמה תיבל םירוהה

  .דועו ,תופסונה תואצוהה הבוג והמ

 :טפשמה תיב תוברעתה תא שרוד וניאש יבושיח ןונגנמ ,םיינמז תונוזמ ךרוצל תוחפל ,עובקל ריכזתה לע

 ,ס״מלה יפל םידלי תואצוה .)לשמל ,ימואל חוטיב וא הסנכה סמ י״ע עבקית( תומדוק םינשב הסנכה יפל הסנכה

 םירוהה לע םכסוה םא אלא( לדחמ תרירבכ םיווש תוהש ינמז .יארשאה תורבח ונביש ןובשחמב תורישי וא

  .םיאתמ ןובשחמב ,דבלב הלא םינותנ יפל בושיחו ,)תרחא

 

 :4 רקיע

 תילושה תפסותה תדימא לש םילבוקמ םיילכלכ תונורקעל םאתהב עבקיי הלבטב תילכלכה הכימתה הבוג

  ,תיבה קשמב םידלי רובע

 .תפסונ הרידב ךרוצהמ תעבונה םייחה תמרב תיחרכה הדיריב תובשחתה ךות :ףיסוהל שי

 לכל יכ חיטבהל שי ]...[ .תיבה יקשמ ינשב דובכב היחמ חיטבהל דעונ רשא ילמינימ ףרב תובשחתה ךותו

 .תיבה קשמב דובכב היחמ רשפאמה ילאמינימ םוכס רתווי הרוה

 םייחה תמרש הדבועה תא לבקל שי .תויתוהמ תוריתסל הליבומ ,ריכזתב המשויש יפכ ,וזה תובשחתהה

 םיתוויע אלל ןובשחב אובל הלוכיש הדיחיה תובשחתהה וזו ,ףסונ רודמב ךרוצה בקע יבחור ןפואב תדרל הכירצ

  .םידליב העיגפו האצותב



  .דבלב תילושה תפסותה תועצמאב דליה תא םייקל ןתינ אל הרוהל ילאמינימ םויק אלל ]...[

 לכמ רתוי ינשה הרוהה תסנרפב בייח וניא אוה ןכש ,םלשמה הרוהה לע הז תא תישהל ןוכנ אל לבא ,ןכא

 םיריבעמ ןישוריגהש ךכב הרכה( דחי םג םירוההו םידליה תואצוהב יבחור ץוציקש לככ .הנידמב רחא חרזא

 ל״למה תרגסמב רתפיהל הכירצש היעב וז ,םירוהה דחאל דובכב היחמ רשפאמ וניא )רתוי ךומנ ןורישעל םתוא

 .תרחא תינידמ תרגסמ וא

 

 :5 רקיע

 איה ןכש הנממ םלעתהל הקדצה ןיא  תילאיצנטופ הסנכה וא תישממ הסנכה וירוה תוכזל תדמוע דוע לכ ]...[

  .דליב תילכלכה הכימתה תולעב תאשל הרוה לכ לש ותלוכי לעו דליה לש םייחה תמר לע רישי ןפואב העיפשמ

 ןובשח תייאר ,הלכלכ( םילכ ןיא טפשמה תיבלש ,הרדגה רסח גשומ הז .״תילאיצנטופ הסנכה״ קוחמל שי

 תעיבק( הרומח תירדגמ הילפאל רעש אוה )הכ דע טפשמה יתבב ןויסנה( תיריפמא הניחבמ .)ועבקל המודכו

 תונוזמה הבוג תא עדיי אל םדא :תופיקשה תלטבתמ םג ךכ .תואיצמב ןוגיע אלב )באל קר לודג לאיצנטופ

 לעופב הסנכהב שומיש ,ףסונב .ולש ״הסנכה לאיצנטופ״ה יבגל טפושה טילחי המ ול עודי אלש ןויכ ,שארמ

 תולעייתהל קוחה תורטמ תא םילטבמ הלאכ םירבד .םינש לש תיטפשמ תבחסמ ענמיהל הדיחיה ךרדה אוה

 .םירידנ םירקמב םירועריעל ריאשהל רשפא הלא תולאש .רשפאה לככ טפשמה יתב רותייו

 

 לע ורכש דמעוי ,חכומ הדובע רשוכ ןדבא אללו ,םומיניממ תוחפ רכתשמש הרוה״ :ףיסוהל שי ,הקיחמה ףלח

  ).תוחפל םומינימ רכש חיוורי ,דובעל אציש ,הזכ הרוהש קלוח ןיא ןכש( .״םומינימ רכש

 

 :8 רקיע

 לש ךרדב ןתינה לככ השעי תואצוהה ועצובי הבש ךרדה יכ עצומ ,תוקולחמ עונמלו תוריהב רצייל הרטמב

 ןכ ומכו םיינטרפ םירזחה תלבקב ךרוצה םוצמצ ךות שארמ תוזחל ןתינש  תואצוה רזחהל עובק םוכס תעיבק

  .ךכמ תועבונה תודחוימה תואצוההו דליה לש וייח ךרואל תונושה תופוקתל סחייתהב

 ךירצ טפשמה תיב ןכש ,תוליעיב עגופ הז .הירטמיסב עגופ הז .״ירקיע הרוה״ לע רבדמה ,הז ףיעס קוחמל שי

 הרוה״כ םאה תא דימת טעמכ םיעבוק טפשמ יתב( תירדגמ הטומ הז ,תיריפמא הניחבמ .״ירקיע״ ימ טילחהל

 לכוי אוה השעמלו ,םידליה רובע םאיצוהל בייחתהל ילב ינש דצמ םיפסכ לבקל דחא דצל רשפאמ הז .)״ירקיע

 .תולוח תוער יידמ רתוי .ומצעל םיפסכב שמתשהלו תואצוה םצמצל

 

 םירוההו ,רשפאה לככ הווש הרוצב םירוהה ןיב וקלוחי שארמ תוזחל ןתינש תואצוהה :בותכל ,תאז םוקמב

  .ןמז קרפל תחא ,שרדייש לככ ,ןוזיא םהיניב וכרעי

 

 :9 רקיע



 הרוה לש ויתוסנכה רועיש תא ןיטקהל וא לידגהל םימצמוצמו םיגירח םירקמב תוכמס היהת טפשמה תיבל

 דליה יאכז הל תללוכה תילכלכה הכימתה הבוג תא לידגהל ןכו ,םידדצה ןיב תוסנכהה יסחי בושיח ךרוצל

 ההובג םייח תמרל ליגר דליהו דחוימב תוהובג ןניה ףתושמב דליה ירוה לש םהיתוסנכה  וב רידנה הרקמב

  .דואמ

 

 ןוכנ אל אוה ןכ ומכ .ךכב ץפח אוהש םעפ לכב קוחהמ גורחל טפשמה תיבל רשפאמ אוה .הז ףיעס קוחמל שי

 הב בשחתהל עודמ .בושיחל םיסנכנש ס״מלה ינותנב הבוגמ רבכ תוסנכהה הבוגב תובשחתהה :תיתדבוע

 .םיבויח לפכ והז ?םיימעפ

 

 :10 רקיע

 םאות הז ףר .21 ליגל םידליה תעגהל דע ךשמית םהידליב םירוה לש תילכלכה הכימתה תבוח יכ עובקל עצומ

 ןיא ,ימואלה וא יאבצה תורישה בקע ,ללכ ךרדב הבש לארשיב םייחה תואיצמ תאו ימואלניבה טרדנטסה תא

 םויס רחאל לחש יונישב בשחתהל עצומ תאז םע .תורישה םויס ינפל תיללכ תואמצע שוכרל תורשפא םידליל

 .תרשמ וניא םא ותדובע רכשב וא ימואלה וא יאבצה ותורישב ריעצ לבקמש רכשבו םידומילה תונש

 ילכלכ ץחלב ןותנ הרוה רשאכ .ל״הצב םיתרשמ םניא לארשיב םיריגבהמ תיצחמל בורק .הז ףיעס קוחמל שי

 .הרוהה לע ןבה תונוזמ תלטהל הקדצה ןיא ,דובעל קוח יפ לע יאשר ןבהו ,תונוזמ ימולשת בקע

 

 :11 רקיע

 םגו תילכלכ תולע םג םהל רשא ,םייטפשמ םינוידו תויוניידתה יוביר תעינמ םשלו תוביצי לע רומשל תנמ לע

 לעש תילכלכה הכימתה הבוגו יתוהמ תוביסנ יוניש לח םא קר יכ עובקל עצומ ,םהידלילו םידדצל ישפנ ריחמ

 הרוה יאשר אהי ,ןידה קספ וא םידדצה ןיב םכסהה זאמ 15% תוחפלב הנתשה וב תאשל םירוהה הרוה לכ

 תיבל הינפ רשפאיש תוביסנ יוניש ומצעלשכ הווהי אל הז קוח לש ומוסרפ יכ ,שגדוי .םוכסה ןוכדע תא שקבל

 סחיב ועבקנש םיללכה םירמשנ אל וב םוקמ טפשמה תיבל תונפל היהי ןתינ ףסונב .םוכסה ןוכדעל טפשמה

  .םירזחה תלבקו תואצוה עוציב ,תוהשה ימיל

 בשחל ןתינ ,ןאכ םיטרופמהו םישרדנה םינוקיתה םושיי רחאל .תיביטקאורטר לוכי אל קוחהש ךכל הקדצה ןיא

 וניא םגו ,ןובשחמה תרזעב לטבתמ םג ,טפשמה יתב לע סמוע לש לוקישה .ןובשחמ תרזעב תונוזמה תא

 .קוחה רושיא ינפל קספנ םנידש םידליה לכב העיגפ קידצמ

 

 :12 רקיע

 .תואכרעה ללכו םיניידתמה ללכ ןיב תונוזמה ינידב תודיחא רוציל הניה קוחה לש תוישארה ויתורטממ תחא

 תומייק ויהש יפכ דליה תונוזמב ןודל םייתדה ןידה יתב לש םהיתויוכמס ורמשיש ףא לע יכ עובקל עצומ ךכיפל

 ןידה תלוחת ףלח הז קוח תוארוה יפל דליה תונוזמ אשונב םייתדה ןידה יתב ונודי ,הז קוח לש ותליחת ברע

 םיניינועמה םידדצל רשפאתי היפ לע ירוביצ ןוידל תפסונ תורשפא קוחב תאבומ וז היגוסב .ישיאה - יתדה



 ךכ לשב היהת אל דוע לכ ,יתדה ןידה תוארוה יפל ןודל יתדה ןידה תיב תא ךימסהל ,םהינש תמכסהב ,ךכב

 תללוכה ותואכזמ קספתש תילכלכה הכימתה הבוג הנתשי אל תחפי אל הרקמ לכבו דליה לש ותבוטב העיגפ

  .הז קוח יפל דליה לש

 עוגפל הלוכי )תיתימאה תולעל רבעמ( םוכסה תלדגה םג .)םודאב תנקותמש( תילאוטפסנוק האיגש ןאכ שי

 וידלי תא לכלכל ידכ תוחפ וידיב ראשיי ךכו ,לדגי ינשל הרוהה ריבעיש תונוזמה ןוזיא םוכס ןכש !דליב

 לש הרודנפ תבית וזו ,םירוהה תוסנכהב תיתדימ אל העיגפ השוריפ םוכסה תלדגה ,ןכ ומכ .ולצא םידליהשכ

 .הנממ ענמיהל םיבייחש םיתוויעו תוריתס

 
  :םיטפשמה דרשמ םעטמ קוח ריכזת
 

 2022-ב"פשתה ,םהידליל םירוה לש תילכלכ תוירחא קוח ריכזת
 

 ,1995 – ה"כשת ,בלושמ חסונ ,ימואלה חוטיבה קוחב התועמשמכ הלמג לכב הרוהה לש וקלח )2( .2

 הרוהל תמלושמה הלמג טעמלו וידלי רובע הרוהל הנידמהמ תקנעומה תילכלכ הבטה לכבו ,הרוהל תמלושמה

 ;תונקתב רשה עבקיש ,הקלח וא הלוכ ,הרוהה תולבגומ לשב תמלושמה הבצקו דלי תולבגומ לשב קוח יפל

 ,דליה תלכלכ תולע תעיבקב יוטיב ידיל אובל הכירצ דליה תולבגומ .הסנכה לכ איה הסנכה :הקיחמל רבסה

 .הסנכהה הבוג בושיחב אל

 םתאישנ זוחא יפל םירוהה ןיב קלחתהל ןהילע ןכלו ,דליה תואצוה תא תוסכל ודעונ תוכימתה :תפסונ היעב

 תפסות השוריפ ,לבקמה הרוהה תסנכהל התפסוה הרומתבו הקולחה לוטיב .תוסנכהה סחי יפל רמולכ ,לטנב

 .ינויוויש תונוזמ ןוזיאל םייסיסבה םיללכב דמוע וניאש רבד ,םידליה תואצוהל רבעמ ,לבקמה הרוהל הסנכה

 סחי תא הנשי אל הז ףיעס ןוכנ תונוזמ ןוזיאב יכ ןייצא .םירבדה תליחתב ״הרוהה לש וקלח״ יתפסוה ,ןכל

 תוסנכהה

 

 וירוהמ דחא לכ לצא דלי לש תוהשב תועבונ ןניאש תופטוש תואצוה – "תוהש ימיב תויולת ןניאש תואצוה"

 ;הביתכ ירישכמ ,תועיסנ ,תרושקת יעצמא ,תואירב ,הלענה ,דוגיב רובע םימולשת :ןוגכ ,תוהשה ימיב

 םידגב רתוי – םימי רתוי !תוהש יולת אוה דוגיב

 

 לופיט בקע םירוהה ינשל הכסחנש תולע תוברל תוילופיט תורגסמו ,ךוניח רובע תואצוה – "תופסונ תואצוה"

 םילופיטו םינוחבא ,תונטייק ,רעונ תועונת ,רזע ירועש ,םיגוח ,תילופיט תרגסמב םוקמב דליב םהמ ימ לש

 ןתוהמבש וא שארמ תויוזח ויה אלש תואצוה ןכו םייאופר ארפ םילופיט ,םיישפנ םילופיט ,םיגירח םייתואירב

 ;םידדצה לע תומכסומה תודחוימ תואצוה וא תוימעפ דח ןניה

 ימד״ הרוהל םלשנ אל ,טרפב .אשונה לע ״תלהק״ רמאמב טוריפב ואר .״לופיטה ימד״ גשומ תא לטבל שי



 תואצוה ךסחו לשיב הרוההש ךכ לע ״לושיב ימד״ ,םיינפואב עוסיל ומצעב ןבה תא דמיל אוהש ךכ לע ״גוח

 ,תרגסמב לופיטל קוקז דליה םא .׳וכו ׳וכו ,דליה תא הרוהה עיסהש העסה לע ״תינומ גהנ ימד״ ,יונק ןוזמ וא ףש

 .האצוה ךכב ןיאו ער ךכב ןיא ,תיבב תוהשל לוכי דליה םא .תופסונ תואצוה בשחיי רבדהו וז תרגסמל דליה ךליי

 

 דסומב תוליעפה םותמ וירוהמ דחא לכ לצא דלי ההוש םהב םימיה רפסמ וב ןמזה זוחא – "תוהש ימי זוחא"

 ;הלחמו השפוח ימיבו ,םיגחב ,םידומיל ימיב תרחמל תוליעפה תלחתה דעו לופיט וא ךוניח

 שי ,ףסונב .םידומילה ימיב קר אלו ,הווש הקולחה בור יפ לע םהב ,םיגחו תושפוחב םג בשחתהל שי :רבסה

 .תואצוה שי םהב םג ןכש ,המודכו םימי יאצחב בשחתהל

 

 ןונגנמ אלל ,וז הרימא תועמשמ המ[ םדליב תילכלכה הכימתה תקולח לע םהיניב ומיכסי דוריפב םירוה )ב( .3

 טפשמה תיבל שיגהל םה םיאשר םכסהל םירוהה ועיגה אל ;9 ףיעסב רומאל ףופכב ,]?המכסהל העגהל דודיע

 רומאל םאתהב וב תאשל םירוההמ דחא לכ לעש תילכלכה הכימתה הבוג תעיבקל השקב תכמסומה תושרל

 .11 ףיעסב

 .לברוסמה טפשמה תיב םוקמב תיביטרטסינמידא תושר לומ הדובעל תורשפאה תא קוחב ריאשהל שי :רבסה

 

 םאתהב דלי לודיגל תיפסכה האצוהה יפל בשוחי וירוהמ הל יאכז דליש תללוכה תילכלכה הכימתה הבוג )א( .4

 הבוג תעיבקב ;תופסונה תואצוהה תפסותבו תיטסיטטסה הלבטה יפ לע ,םהידלי רפסמו וירוה תסנכהל

 ןניאש תואצוהל ,תוהש ימיב תויולתה תואצוהב דרפנל עבקיי ההבוג טפשמה תיב סחייתי תילכלכה הכימתה

  .תופסונה תואצוהלו רודמל ,תוהש ימיב תויולת

 תרחא תכמסומ תושרל תורשפא ריאשהל שי .״ירקיעה הרוה״ה ןונגנמ תא ,ליעל רבסומכ ,לטבל שי :רבסה

 .טפשמה תיבמ

 

 םידלי תואצוה לש תילושה תפסותה תדימאל םאתהב עבקיי הלבטב תילכלכה הכימתה הבוג ]...[ )ב( .4

 תלכלכל היונפה הסנכהב הדיריהו ,תיב יקשמ ינשל הדרפהב תוכורכה תויולעב בשחתהב ,תיבה קשמב

 יפל ןכדעתת הלבטה ;תיבה יקשמ ינשב היחמל ילמינימ ףר תחטבה ךותו ,תפסונ הרידב ךרוצה בקע םידליה

 .רשה עבקייש תוארוה

 היחמה תמר תא דומאל שי .תפתושמה הנכהה תנטקהל םילוקש תפסונ הריד תקזחהו תשיכר/תריכש :רבסה

 .וז תרגסמב ״ילמינימ היחמ ףר״ל סחייתהל ןיא עודמ ליעל רבסוה רבכ .תאז רואל תנכדועמה הסנכהה יפל

 



 םידדצה תמכסהב ועבקיי אלא הלבטל םאתהב ועבקי אל תופסונ תואצוה ,)ב( ןטק ףיעס תוארוה ףא לע )ג( .4

 לע טפשמה תיב עבקיש יפכ דליה יכרצל םאתהב – םידדצה ומיכסה אל םאו טפשמה תיב ידי לע רשואש יפכ

 םאתהבו ולח םא םירחא תוביסנ ייונישו דוריפה בקע לחש יונישב תובשחתה ךותו לגרוה הב םייחה תמר יפ

 םיבייח ויהי ןהב תופוקתה לכל סחייתהב ןתינש לככ ועבקיי תופסונה תואצוהה ;םהידלי רפסמו וירוה תסנכהל

  .שארמ םיעודיה םיביכרה לכל סחיב וכרעוי ,ןתינה לככו  הז קוח יפל תילכלכ הכימתב םירוהה

 ןתינש אלא ,לברוסמה טפשמה תיב לש וחתפל חנומה והשמ דוע הזש קר אל !קחמיהל בייח הז ףיעס :רבסה

 תואצוהל וא ס״מלה לש הקיטסיטטסל רשק לכ ילב ,וחור לע הלועה םוכס לכ עובקל אלמ שפוח טפושל

 אלא וז ןיא .ןהמ תחא וזו ,תויעב יידמ רתוי סינכמ ״ירקיע הרוה״ב שומישה םצע ,רומאכ !לעופב החפשמה

 שי הז ףיעס םוקמב .םידליה יכרצל תואצוה תחכוהב ךרוצ אלל הסנכה תפסות ״ירקיעה״ הרוהל ריבעהל ךרד

  יכ בותכל

 ןיב וקלוחי תורחא תופסונ תואצוה .וז הרוצב ועצובי ,םקלח תא ןירשימב םלשל םילוכי םירוההש תואצוהה״

 .״הנש/שדוח ידמ תואצוהה לש ןוזיא עצוביו ,רשפאה לככ הווש הרוצב ,םירוהה

 

 תילכלכה הכימתה םוכסל ףסוותי ,דלי תולבגומ לשב קוח יפל הרוהל תמלושמה הלמג לש םוכסה )ד( .4

 ועיגה אל ;םהיניב הלמגה תקולח ןפוא ןיינעל תומכסהל ועיגי םירוהה ;וירוה ינשמ הל יאכז דליהש תללוכה

 לבקמ הרוההמ הלמגה םולשתמ קלח תרבעה ןיינעל תוארוה ןתיי טפשמה תיב ,רומאכ תומכסהל םירוהה

 תודחוימה תואצוההו וירוהמ דחא לכ לצא דליה לש תוהשה ימיל םאתהב ,ראשה ןיב ,רחאה הרוהל הלמגה

 יפל ונייהד ,דליה תואצוהב האישנה סחי יפל םירוהה ןיב קלוחי םוכסה .דליה לע םירוההמ דחא לכ איצויש

 .םהיתוסנכה סחי

 תוהשה ימיב ללכ יולת וניאש ,דליה תואצוהב האישנה סחי יפל הלמיגה תא קלחל שי ,םדוק רומאכ :רבסה

 וקלחל הוושה הזמ קלחב אשונ הרוה לכש ןאכמ .דליה תונוזמ ןדמואל ףסונ הלמיגה םוכס ,ןאכ בותככ .המודכו

 לכ איצוהש רתיה קלחל םאתהב ,םירוהל וז הרתי האצוה ריזחהל דעונ לבקתהש םוכסהו ,םירוהה תסנכהב

 .וז הרורב התימא תעיבקל טפשמ תיבב ךרוצ ןיא .הרוה

 

 .תופסונה תואצוההו תוהש ימיב תויולת ןניאש תואצוהה ועצובי הבש ךרד לע םהיניב ומיכסי םירוהה )א( .5

 קלחל ,ןקלח וא ןלוכ רישי ןפואב הלא תואצוה םולשת לע הנוממ היהי רשא הרוה  עובקל םה םיאשר ,הז ןיינעל

 ךרד לכ עובקל וא הלא תואצוה עוציבל ףתושמ קנב ןובשח להנל ,ועבקייש ךרדב תואצוהה עוציב תא םהיניב

 עבקנש הרוה ;םיינטרפ םירזחה תלבקב ךרוצה תא ןתינה לככ םצמצתש ךרדב לכהו ,ועצובי ןה הבש תרחא

 רומאכ יסחיה וקלח תא שדוח ידמ רחאה הרוהה ול ריבעי ,ןקלח וא ןלוכ ,הלא תואצוה לע הנוממ היהי יכ

 דליב םהמ ימ לש לופיט בקע םירוהה ינשל הכסחנש תולע וארי הז ףיעס ןיינעל .תורומאה תואצוהב 6 ףיעסב

 ]קוחמל שיו ןוכנ אלש םדוק רבסוה[ .לפטמה הרוהה איצוהש האצוהכ תילופיט תרגסמב םוקמב

 



 תואצוההו תוהש ימיב תויולת ןניאש תואצוהה ועצובי הבש ךרד לע המכסה ידיל םירוהה ועיגה אל )ב( .5

 תואצוהה ראש וקלוחיו ,)ךוניח ןוגכ( הקולחל תונתינה תואצוהב וקלח תא ןירשימב הרוה לכ םלשי ,תופסונה

 רזחהל עובק םוכס תעיבק לש ךרדב לכהו ןיינעב טפשמה תיב עבקיי .רשפאה לככ הווש הרוצב םירוהה ןיב

 תורוהל טפשמה תיב יאשר ,הז ןיינעל ;םיינטרפ םירזחה תלבקב ךרוצה םוצמצו ןתינה לככ תועודי תואצוה

 תואצוהה םולשת לע הנוממ היהי רשא הרוה תונמל הז ללכבו תוהש תויולת ןניאש תואצוהה ועצובי דציכ

 הלועפ ףתשל םירוהה לש םתלוכי תדימל ,רתיה ןיב ,בל םישב לכהו ,ןקלח וא ןלוכ  )א( ןטק ףיעסב תורומאה

  .דליה תבוט ילוקישלו םהיניב

 הנש-הנש היצטור ןוגכ ,םיפסונ םיירשפא םיינויוויש םינונגנמ םנשיש ריענ .ליעל תוכיראב רבסוה הז ןוקית

 קלח לע עצבתהל ךרטצי הכ ןיבש ,ןירשימב ןוזיא ומכ םיבוט אל הלא לבא ,״ירקיע הרוה״ דיקפתב
 .תואצוההמ

 

 תללוכה תילכלכה הכימתה םוכסל הוושה םוכס היהי הרוה לכ לש בויחה םוכס – רודמ תואצוהל סחיב )ג( .6

 ותוא לש יסחיה קלחה לופכ ,)לופכ רודמ :ןלהל( םירוההמ דחא לכ לצא רודמה תואצוה לשב הל יאכז דליש

 ךותמ תוהש ימי השולשמ תוהשה ימי ותחפ תוהשה ימיב יסחיה וקלח תוחפ םירוהה ינש לש תוסנכהב הרוה

 רובע הל יאכז דליש תללוכה תילכלכה הכימתה םוכסל הוושה םוכס היהי הרוה לכ לש בויחה םוכס ,םייעובש

 לש בויחה םוכס ,רומאה ףא לע  .םירוהה ינש לש תוסנכהב הרוה ותוא לש יסחיה קלחה לופכ ,דיחי רודמ

 .דיחי רודמ לשב תוסנכהה יסחי יפ לע וב בח היהש םוכסה לע הלעי אל הרוה

 דרפנ קרפב תוכיראב יתטריפש ומכ ,םייסיסבה ןוזיאה יללכ תא ןהו המצע תא ןה תרתוסו ,היוגש וז החסונ

 :םיללכב תדמועש ,הנוכנ החסונ ןלהל .ליעל

 דחא תיבב )0 רודמ תולע לש םירקמ ללוכ( רודמה תולע עצוממ יפ לע ודמאיי דחא תיבב רודמה תואצוה״

   .הנודנה החפשמל םימיאתמ תושפנ רפסמו הסנכה ינותנ םע השורג החפשמב

 תואצוה לשב הל יאכז דליש תללוכה תילכלכה הכימתה םוכסל הוושה םוכס היהי הרוה לכ לש בויחה םוכס

 הרוה ותוא לש יסחיה קלחה לש יצחמ שרפהה לופכ ,)לופכ רודמ :ןלהל( םירוההמ דחא לכ לצא רודמה

 ,)םישפוחו םיגח ללוכ ,הלוכ הנשה ינפ לע עצוממב( עובשב םוימ הנילה ימי ותחפ .םירוהה ינש לש תוסנכהב

 ,דיחי רודמ רובע הל יאכז דליש תללוכה תילכלכה הכימתה םוכסל הוושה םוכס היהי הרוה לכ לש בויחה םוכס

 ״.םירוהה ינש לש תוסנכהב הרוה ותוא לש יסחיה קלחה לופכ

 לבוקמה חתפמה יפל תיב ותואב רדחו הטימל יאכז ,עצוממב ,תיבב עובש יידמ ןשיש דלי :ףוסב יונישל רבסה

 .החפשמב



 ןדמוא תחפוי ,הרוה ותוא לש ותסנכהמ הרוה לש ללוכה בויחה םוכס תתחפה רחאל רתונש םוכסה תחפ )ג( .7

 .ל״למה תפוקמ תונוזמה ןוזיא ימד ומלשוי ,קיפסמ רבדה ןיאו היה .יחרכה םומינימל םאתהב םידליה תלכלכ

 ותסנכהו ,)"היחמל םוכסה םומינימ" :ןלהל( הינשה תפסותב תיבה קשמל עבקנש היחמל םוכסה םומיניממ

 וקלחל ףסוי ,תיבה יקשמ ינשב היחמל םוכסה םומינימ חיטבהל ידכ שרדנה םוכסה לע הלוע ינשה הרוהה לש

 םימוכסל םאתהב םיתבה ינשב היחמ םומינימ חיטבהל דעונה םוכס דליב תילכלכה הכימתב ינשה הרוהה לש

 ןיינעל תוארוה טפשמה תיב ןתיי היחמל םוכסה םומיניממ םידדצה ינש לש םהיתוסנכה ותחפ .תונקתב ועבקיש

  .םירוהה ןיב תילכלכה הכימתה תקולח

 .טוריפב ליעל רבסוה

 

 הרוה תחגשהל קוקזה תולבגומ םע דליב וא םינש הרשע םיתש ול ואלמ אלש דליב עבק ךרד הרוה לפיט .8

 הרוה לעש םוכסל לופיט ימדב )תוסנכהה סחי יפל( ינשה הרוהה לש וקלח ופסוותי ,עובשה תומי לכ ךשמב

 תיב ;םבושיח ךרדו לופיטה ימד הבוג ןיינעל תוארוה עבקיי רשה ;ינשה הרוהל םלשל ולצא ההוש אל דליהש

 םניאש םימעטמ והרוה לצא ההוש אל דלי ןהב תודחוימ תוביסנב לופיט ימד קוספל אלש יאשר טפשמה

 ןתונ לפטמה הרוההש אלא ,םתסנכה סחי יפל ,הלא לופיט ימדב םיבייח םירוהה ינשש טרפל שי[ .ותטילשב

 ]לופיטה תולעמ 100% אלו ,)דבלב( ולש וקלח תא ןממל רתונ ינשה הרוהלו ,לעופב לופיט י״ע וקלח תא

 

 לש רושיא ןועט םהיניב תילכלכה הכימתה תקולחו םהידליל םירוה לש תילכלכ תוירחא ןיינעב םכסה )א( .9

 דבלבו ונכות תא םיניבמ םירוהה יכו דליה תבוטל אוה םכסהה יכ חכונש רחאל ורשאי אוהו טפשמה תיב

 תילכלכה הכימתה הבוגל ההז היהי מ תחפי אל הל יאכז היהי דליה לש תללוכה תילכלכה הכימתה הבוגש

 תיבב אוהשכ דליב תעגופ םוכסה תלדגה ןכש ,״לדגי אלו״ ףיסוהל ךירצ :תרזוח תועט[ הז קוח יפל תללוכה

 ;]םלשמה הרוהה

 

 תחפות ,ליעל רדגומכ םיסכנמ תוברל אוהש רוקמ לכמ ,תחפוי ותייחמל דבועה הסנכה לעב דלי )ב( .10

 םג בשחתהל ומשריש םיקומינמ טפשמה תיב יאשרו הל יאכז אוהש תילכלכה הכימתה רועישמ ותסנכה

  .ותייחמל דובעל ריעצה לש ותלוכיב

 הסנכה לעב ןיטק ללוכ רבדה

 

 ךרוצל הרוה לש ויתוסנכה רועיש תא ןיטקהל וא לידגהל יאשר טפשמה תיב  ,הז קוחב רומאה ףא לע )א( .13

 תושעל קדצה ןמש רבס םא ,תיטסיטטסה הלבטל םאתהב דלי לודיג תולע תעיבק ךרוצלו תוסנכהה יסחי בושיח

 :תואבה תוביסנהמ תחא תומייקתה לשב ,ןכ

 יתבב רידת הרוקכו ויניע תוארכ תוסנכה לע טילחהל טפשמה תיבל רשפאמ אוה !הז ףיעס לטבל הבוח



 :טושפ ףיעסב ופילחהל שי .קוחה תא ףוקעל ךכבו ,ןוכנל אצמיש הביס לכ יפל ,טפשמה

 לש םירקמב .בישחתה ךרוצל םומינימה רכש לע ותסנכה דמעות ,חכומ הדובע רשוכ ןדבא לעב וניאש הרוה״

 ״.ל״למב ליגרה חתפמה יפל ל״למה י״ע תונוזמה ימד ומלושי ,הדובע רשוכ ןדבוא

 

 דליב תללוכה תילכלכה הכימתה הבוג תא לידגהל יאשר טפשמה תיב הז קוחב רומאה ףא לע )ב( .13

 תוהובג ןניה דליה לש וירוה תוסנכה רשאכ ,ןכ תושעל קדצה ןמש רבס םא ,תיטסיטטסה הלבטל םאתהב

 הלבטל םאתהב הל יאכז דליש תללוכה תילכלכה הכימתה הבוגמ ההובג םייח תמרל ליגר היה  דליהו דחוימב

 :תיטסיטטסה

  .ליעל רבסומכ .קוחמל

 

 םימיה יבגל תוהשה סחי תא בשחל דציכ טפשמה תיב הרוי ,תוהש ימי יקלח ללוכה תוהש רדסה עבקנ )ד( .13

 לש יסחיה םקלח בושיח ןיינעל והרוה לצא הניל אלל דליה לש ותוהש ןמז ןובשחב אבוי אלש דבלבו םייקלחה

 .רודמה תואצוהב םירוהה

 .העיבקה ךרד תא טפשמה תיבל אלו תונקתל ריאשהל וא ,טרפל בייח קוחה

 

 תילכלכ הכימת ןיינעב ןתינש יפוס ןיד קספו דליב תילכלכ הכימת תעיבקל םירוה ןיב םכסה לש ופקות )א( .16

 ןיב תרחא םכסוה וא תרחא טפשמה תיב עבק אל םא ,18 21 ליגל דליה לש ועיגהל דע ףקת היהי דליב

 םידדצה

 .ומוקמב דובעל באה תא בייחל םוקמ ןיא ,םירקמהמ תיצחמכ תוחפלב דובעל לוכיו יאשר דליה :ליעל רבסוה

 

 הכימתב הרוה לש וקלח תא ןיטקהל וא לידגהל יאשר טפשמה תיב ,)א( ןטק ףיעסב רומאה ףא לע )ב( .16

 תואצוה איצוהלמ ענמנ וא ול ועבקנש תורוהה רדסה וא םכסהב דמוע וניא הרוהש ךכ לשב ,העבקנש תילכלכה

  .םהב בייחתהש

 שי ,םימי תוחפ חקול הרוהה םא ?הכימתה הבוגל רשקה המ לבא ,תוסנק ליטהל רשפא .ףיעסה תא קוחמל

 .לעופב תוהשל םאתהב בשחל

 

 .קוחל רבסהה ירבד תא םג םאתהב ןקתל שי ,םינוקיתה עוציב רחאל


